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1. CARTA DE CONCLUSIONES
Armenia, 27 de diciembre de 2023

Doctor

ROBERTO JAIRO JARAMILLO CARDENAS
Gobernador del Quindio

E.S.D

Asunto: Carta de conclusiones

La Contraloria General del Quindio, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd actuacién especial de
fiscalizacion a la GOBERNACION DEL QUINDIO, con el fin de atender la denuncia
ciudadana AEF-DC-025 de 2023, y determinar la existencia o0 no de presuntas
irregularidades en el proceso de cobro y/o liquidacion del impuesto vehicular
automotor a rodantes de servicio tipo oficial, para de esta forma establecer si el
sujeto de control trasgredio los principios del control fiscal o si sus actuaciones dan
lugar a la configuracion de hallazgos administrativos con incidencia fiscal,
disciplinaria o penal.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada, la cual fue analizada por la Contraloria General del Departamento. La
responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Quindio consiste
en producir un informe integral que contenga el concepto parcial sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de
actuacion especial adoptado por la Contraloria General del Quindio.

La actuacion incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidenciasy documentos que soportan la gestion realizada, el cumplimiento de las
disposiciones legales y la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y economicas; los estudios y analisis se encuentran debida y
adecuadamente soportados, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria
General del Departamento del Quindio.
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ALCANCE DE LA ACTUACION.

A través del desarrollo del proceso auditor, se evaluara aspectos en relacion con la
realizacion de procesos de cobro coactivo, persuasivo y liquidacion de declaracion
sugerida sobre impuesto vehicular a automotores de servicio oficial.

METODOLOGIA APLICADA.

Dando cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, en la
Ley 42 de 1993 modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, la Contraloria General
del Departamento del Quindio realiz6 la presente actuacién especial de
Fiscalizacion siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT
Version 3.0, la cual cumple con las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI 200 y 400.

LIMITACIONES EN EL DESARROLLO DE LA ACTUACION ESPECIAL.

En el presente trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
cumplimiento de los objetivos.

OBJETIVO GENERAL DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION.
Esclarecer las presuntas irregularidades denunciadas y esclarecer si el sujeto de
control trasgredio los principios del control fiscal o si sus actuaciones dan lugar a la

configuracion de hallazgos con incidencia fiscal, disciplinaria o penal, de acuerdo
con lo denunciado.
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2. CONCLUSIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL.

El equipo auditor una vez realizada la verificacion a la actuacion especial de
fiscalizacion de la denuncia ciudadana 025-2023, pudo establecer lo siguiente:

. La Secretaria de Hacienda a través de la Direccién Administrativa Tributaria
viene realizando cobro coactivo, persuasivo Yy liquidacion de declaracion sugerida
sobre impuesto vehicular a automotores de servicio oficial, registrados en
jurisdiccion del Departamento del Quindio.

o Dicha dependencia realiza este cobro a las entidades estatales, que tienen
vehiculos registrados como oficiales en el Departamento del Quindio, aun con pleno
conocimiento de la inexistencia de una tarifa para los automotores de servicio
oficial, siendo conscientes que es este un factor determinante para el proceso de
liquidacion y que al ser entonces una condicién sine qua non para establecer el
valor a pagar en la declaracion, no seria viable llevar a cabo tal liquidacion, pues el
legislador no establecié dicha tarifa.

o Que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, establece en cada vigencia fiscal la tarifa aplicable a la liquidacion del
impuesto vehicular automotor, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el paragrafo
1° del articulo 145 de la Ley 488 de 1998, los valores absolutos que sirven de base
para aplicar las tarifas del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, deben ser
reajustados anualmente por el Gobierno Nacional.

o Pese a que, el Gobierno Nacional en uso de sus facultades reglamento a
través de los Decretos 2263 de 2019, 1679 de 2020, 1739 de 2021, 2588 de 2022,
2439 de 2018, los valores absolutos para la aplicacion de las tarifas del impuesto
sobre vehiculos automotores, indicando en cada uno de los decretos que dichas
tarifas correspondian a vehiculos de servicio particular, la Gobernacion del Quindio
a través de su Secretaria De Hacienda — Direccion Administrativa Tributaria, decidio
aplicar estas tarifas a los rodantes de servicio oficial, sin tener en cuenta que el
legislador en la Ley 488 de 1998, no estipul6 estas tarifas, asi como tampoco se ha
hecho por parte del Gobierno Nacional en cada decreto reglamentario.
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En tanto, evidenciado lo anterior, el equipo auditor determiné la existencia de
deficiencias en el proceso direccidn, administracion, supervision y control sobre las
acciones de aplicacion y liquidacién de los tributos departamentales (impuesto
vehicular sobre automotores oficiales), asi como la aplicacion de las sanciones,
multas y demas emolumentos por infracciones al régimen tributario departamental.

Dado que se evidencio, la coercidén a entidades estatales que cuentan con registro
de vehiculos automotores en jurisdiccién del Departamento del Quindio, para que
estas realizaran la contribucion del pago de impuesto vehicular, aun con pleno
conocimiento de la inexistencia del marco tarifario aplicable a los rodantes de
servicio oficial, toda vez que el Congreso de la Republica no ha establecido
reglamentacion de este aspecto y el Ministerio de Hacienda como ente rector de la
actualizacion y definicion de los valores absolutos para la aplicacion de las tarifas
del impuesto sobre vehiculos automotores, tampoco ha determinado dicho criterio
para la liquidacion y cobro de este tributo.

Por lo anterior, se establecera el hallazgo administrativo que a continuacion
formulamos, siendo importante indicar que se evidencid que lo indicado con
anterioridad afect6 a entidades estatales que cuentan con registro de vehiculos
automotores en jurisdiccion del Departamento del Quindio, con el cobro del
impuesto sobre vehiculos automotores, al generar, no solo procesos de cobro
coactivo, sino también al presuntamente inducirles al error de realizar una
erogacion del presupuesto de sus entidades sin que les fuese aplicable este tributo,
dada la ausencia del factor tarifario no reglamentado por el legislador y menos aun
por el Gobierno Nacional en cada decreto anualizado sobre la actualizacion de los
valores tarifarios absolutos aplicables.



. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

Cddigo: FO-CFMI-20

. o PROCESO CONTROL FISCAL MICRO Fecha: 26/02/2021
CONTRALORIA GENERAL INFORME DE ACTUACION ESPECIAL Versién: 1:0
DEL QUINDIO

Referenciacion: A/CI-8

3. SUSCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO.

Dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacién del informe final de
auditoria, la Entidad debe remitir al correo contactenos@contraloriaquindio.gov.co,

el plan de mejoramiento suscrito por representante legal y el responsable de Control

Interno.

El plan debe ser remitido en archivo excel y en pdf con las firmas correspondientes;
en éste se incluiran las acciones de los hallazgos generados en esta auditoria, las
cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas
por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de

su desarrollo.

Nota: En caso de que la entidad no remita el plan de mejoramiento en el formato

Excel exigido, éste se dara por no recibido.

Atentamente,

L %
L

’ ;'}f‘w;’ﬂ"-}
XI5
PAOLAANDREA MUNOZ AGUIRRE
Directora Técnica de Control Fiscal

Proyect6: Equipo auditor.
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4. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

+ Hallazgo administrativo N°1. Cobro de impuesto vehicular automotor a
rodantes de tipo de servicio oficial, sin existencia de valor tarifario para estos.

CONDICION: Durante la evaluacion de los aspectos denunciados, el equipo auditor
pudo evidenciar que, en la Secretaria de Hacienda a través de la Direccion
Administrativa Tributaria existen deficiencias en el proceso direccion,
administracion, supervision y control sobre las acciones de aplicacion y liquidacion
de los tributos departamentales (impuesto vehicular sobre automotores oficiales),
asi como la aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por
infracciones al régimen tributario departamental, pues es sabido que se viene
realizando cobro coactivo, persuasivo y liquidacion de declaracion sugerida sobre
impuesto vehicular a automotores de servicio oficial, registrados en jurisdiccién del
Departamento del Quindio, sobre entidades estatales, que tienen vehiculos
registrados como oficiales en el Departamento del Quindio, aun con pleno
conocimiento de la inexistencia de una tarifa para los automotores de servicio
oficial, siendo conscientes que es este un factor determinante para el proceso de
liquidacion y que al ser entonces una condicién sine qua non para establecer el
valor a pagar en la declaracion, no seria viable llevar a cabo tal liquidacion, pues el
legislador no establecié dicha tarifa.

Adicionalmente se tiene que, el Gobierno Nacional en uso de sus facultades,
reglamento a través de los Decretos 2263 de 2019, 1679 de 2020, 1739 de 2021,
2588 de 2022, 2439 de 2018, los valores absolutos para la aplicacion de las tarifas
del impuesto sobre vehiculos automotores, indicando en cada uno de los decretos
que dichas tarifas correspondian a vehiculos de servicio particular, la Gobernacion
del Quindio a través de su Secretaria de Hacienda — Direccion Administrativa
Tributaria, decidi6 aplicar estas tarifas a los rodantes de servicio oficial, sin tener en
cuenta que el legislador en la Ley 488 de 1998, no estipuld estas tarifas, asi como
tampoco se ha hecho por parte del Gobierno Nacional en cada decreto
reglamentario.

CRITERIO: Conforme el articulo 145 de la Ley 488 de 1998, se dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO 145. Las tarifas aplicables a los vehiculos gravados seran las
siguientes, segun su valor comercial: 1. Vehiculos particulares: a) Hasta $
20.000.000 1.5%; b) Mas de $ 20.000.000 y hasta $ 45.000.000 2.5%, y c) Mas de
$ 45.000.000 3.5% 2. Motos de méas de 125c.c. 1.5% [...]”

De acuerdo con la disposicion anterior, los automotores que estan gravados, son
los vehiculos nuevos, los vehiculos usados y los que se internen temporalmente al
territorio nacional, con excepcion de los sefialados expresamente en el articulo 141
de la Ley 488 de 1998.

Si bien es cierto que esta norma no excluyé a los vehiculos de propiedad de las
entidades publicas, el articulo 145 del mismo ordenamiento juridico no dispuso una
tarifa para los vehiculos de uso oficial.

Por lo tanto, estos no se encuentran gravados con el impuesto sobre vehiculos
automotores de que trata la Ley 488 de 1998 debido a la ausencia de uno de los
elementos esenciales del tributo (tarifa).

Ha expuesto entonces el consejo de estado en la sentencia de 21 de agosto de
2008,

“Aungue las normas sobre sujeto pasivo y base gravable del impuesto de vehiculos
no excluyeron del mismo a los vehiculos oficiales, la disposicion sobre tarifas solo
se refiere a los vehiculos particulares y a las motos de mas de 125 c.c, lo que
significa que el legislador no previd ninguna tarifa para los vehiculos de uso oficial
ni autorizé a las entidades territoriales a hacerlo.”

Dejando ver lo anterior, que los vehiculos oficiales no pueden ser gravados con el
impuesto de vehiculos porque faltdé uno de los elementos esenciales para que
respecto de los mismos se configurara el tributo elemento que obedece a la tarifa,
mismo que no puede ser suplido por las entidades territoriales, dado que su
autonomia tributaria se encuentra sujeta a la Constitucion y a la ley, asi como
tampoco es dable aplicar la tarifa definida para vehiculos particulares en forma
extensiva a rodantes de otro tipo de servicios, siendo que el criterio de este
elemento es restrictivo.
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Por tanto, sila Ley 488 de 1998 no gravo con el impuesto a los vehiculos oficiales,
sencillamente no existe el tributo en relacion con los mismos, ni pueden los
departamentos fijar este elemento esencial en reemplazo del legislador o aplicar la
tarifa definida para vehiculos particulares en forma extensiva a rodantes de otro tipo
de servicios, siendo que el criterio de este elemento es restrictivo, ello en razén a
gue las asambleas son organismos administrativos y no pueden legislar; ademas,
el legislador no las facultd para fijar la tarifa del impuesto para los vehiculos
oficiales, criterios anteriores que ya fueron claramente definidos por la
jurisprudencia en el mismo sentido.

No menos importante resulta la obligacion de establecer una diferenciacion
conceptual sobre el tipo de servicio que prestan cada automotor, aspectos que no
obedecen a la clase, marca, linea o modelo del rodante, si no a la destinacion y/o
uso de este, que conforme a lo dicho por el legislador le permiten ser diferenciados
en la aplicacion de aspectos relevantes como la tributacion, conceptos definidos
por el codigo nacional de transito:

Vehiculo de servicio particular: Vehiculo automotor destinado a satisfacer las
necesidades privadas de movilizacion de personas, animales o cosas.

Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado al
transporte de pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico mediante el
cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje.

Vehiculo de servicio oficial: Vehiculo automotor destinado al servicio de
entidades publicas.

De ahi que en la citada sentencia la jurisprudencia aclara que:

“Los términos “vehiculos particulares” y “vehiculos oficiales” son diferentes, de
manera que uno no se subsume dentro del otro, ni participan de elementos que los
hagan similares en su uso o destinacion. Por ello, no es posible juridicamente que
cuando se haga alusién al término “vehiculos particulares” éste incluya a los
vehiculos oficiales o de propiedad de las entidades publicas, dada su distinta
destinacion.”
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No menos importante es que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través
del radicado 2-2023-007863 de 2023, aclar6 a este ente de control que ‘“los
vehiculos destinados al servicio de la Nacion y demas entidades publicas, en tanto
vehiculos oficiales, no se encuentran sujetos al impuesto sobre vehiculos
automotores de que trata la Ley 488 de 1998, y demas normas que la modifican,
adicionan, sustituyen y reglamentan”

CAUSA: Debilidades observadas en razén a las deficiencias en el proceso
direccion, administracion, supervision y control sobre las acciones de aplicacion y
liquidacion de los tributos departamentales (impuesto vehicular sobre automotores
oficiales), asi como la aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos
por infracciones al régimen tributario departamental, por el cobro de impuesto
vehicular automotor a entidades estatales, que tienen vehiculos registrados como
oficiales en el Departamento del Quindio, aun con pleno conocimiento de la
inexistencia de una tarifa para los automotores de servicio oficial.

EFECTO: Realizacién de procesos de cobro coactivo, persuasivo y liquidacién de
declaracion sugerida sobre impuesto vehicular a automotores de servicio oficial y
con ello la erogacion del presupuesto para la contribucion de este tributo, a
entidades estatales sin que les fuese aplicable este, dada la ausencia del factor
tarifario no reglamentado por el legislador y menos aun por el Gobierno Nacional
en cada decreto anualizado sobre la actualizacion de los valores tarifarios absolutos
aplicables.
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5. TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Cuadro No.1
Consolidado de hallazgos

, , Valor
Tipo Cantidad (en pesos)
1. |Administrativos 1
1.A |Con incidencia fiscal
1.B |Con incidencia disciplinaria
1.C |Con incidencia penal
Cuadro No.2
Matriz detalle tipificacién de hallazgos
Incidencias
No. Hallazgo Administrativo Cuantia FIDIP
Hallazgo administrativo N°1. Cobro de
impuesto vehicular automotor a rodantes 1
1 de tipo de servicio oficial, sin existencia de
valor tarifario para estos.
TOTALES 1
Firmas equipo auditor:
Nombre Cargo Firma
Yoiner Edmundo Castillo Quifiones Profesional Universitario A '(muu;m?f
]
Paula Andrea Mejia Campos Técnica Operativa «—’YEQ_




