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AUTO FORMULACION DE CARGOS
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO FISCAL PASF-008-2023

NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICIPIO DE BUENAVISTA
INVESTIGADO: ALEXIS GOMEZ GOMEZ
CARGO: Alcalde

RADICADO: PASF-008-2023

Armenia Quindio, quince (15) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

En aplicacion a las facultades otorgadas en la Ley 42 de 1993 a las Contralorias Territoriales
y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 y la Ley 2080 de
2021, el Jefe de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del
Quindio, bajo funcién delegada mediante Resolucién No. 109 de 2013, procede a adelantar el
tramite de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, radicado bajo el nimero interno PASF-
008-2023, solicitado por la Direccién Técnica de Control Fiscal, visible a Folios 1-10 del
cuaderno Unico de este expediente.

Se tiene que, el numeral tercero del resuelve de la Sentencia C-209 de 2023, emitida por la
Corte Constitucional, dispuso la reviviscencia de los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993
y del segundo paragrafo del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, de ahi que en garantia del
principio de favorabilidad y debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia y dada la naturaleza del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal,
esta Jefatura procedera en el acapite correspondiente analizar la calidad de Gestor Fiscal del
sefior ALEXIS GOMEZ GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869, asi
como determinar si, las conductas sancionables sefialadas en la solicitud del presente
proceso, por parte de la Direccion Técnica del Control Fiscal, se hallan enmarcadas en lo
dispuesto en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993y las sanciones aplicables segun el caso.

1. HECHOS Y PRUEBAS

La Direccién Técnica de Control Fiscal, de la Contraloria General del Quindio, solicitdé a esta
dependencia el 24 de noviembre de 2023, la apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio
Fiscal en contra del sefior ALEXIS GOMEZ GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania
No. 4.525.869, en su calidad de Alcalde del MUNICIPIO DE BUENAVISTA - QUINDIO,
sustentando dicha solicitud en el incumplimiento e inefectividad de las acciones de mejoras
planteadas en el plan de mejoramiento suscrito por la entidad; lo anterior al considerar que el
plan de mejoramiento no se constituyé para el municipio, como un instrumento de gestion y
mejoramiento continuo, lo de acuerdo con la solicitud del proceso administrativo sancionatorio
fiscal, afecto la labor fiscalizadora del ente de control, al generar un reproceso con el
incumplimiento o cumplimiento parcial de las acciones de mejoras planteadas, ocasionando al
ente de control un desgaste administrativo en el ejercicio auditor, dado que no se atacé la
causa de los hallazgos al realizar el planteamiento de las acciones de mejora, siendo que esta
es una conducta reiterativa por parte del sujeto de control, con lo que de acuerdo con la

Direccion: Calle 20 Nro. 13-22 piso 3 Edif. Gobernacion del Quindio
Email: contactenos@contraloriaguindio.gov.co
Teléfonos: 7444940 — 7444840 — 7445142 Telefax: 7440016
Linea Gratuita: 018000963123



mailto:contactenos@contraloriaquindio.gov.co

. Codigo:PR-RFJC-04

Fecha: 10/02/2021
“HACIA UN CONTROL FISCAL || @

; ® OPORTUNO, INCLUYENTE Y Version: 02
CONTRALORIA GENERAL ”
DEL QUINDIO AMBIENTAL Pagina 2 de 13

solicitud de proceso administrativo sancionatorio fiscal, el sujeto de control presuntamente
omitié adelantar las acciones que le permitiesen subsanar las deficiencias indicadas como
producto de los procesos auditores.

En el formato de solicitud de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, el equipo auditor
hizo referencia a los siguientes hechos:

“(...) Se evalio el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento, arrojando una calificacion de
50,00, toda vez que el criterio de cumplimiento para 2 acciones correctivas, derivadas de 2 hallazgos,
ascendid a 50,00, en tanto la efectividad fue de 50,00, de acuerdo a la matriz de evaluacion de dicho plan.

Lo anterior, toda vez que las acciones de mejora de los hallazgos No. 1 y 2 presentaron cumplimiento y
efectividad con calificacion por debajo de 2, Io que permite concluir que estas acciones no fueron efectivas
para mejorar sus procesos.

En la siguiente tabla se consolidaron los hallazgos No. 1y 2 con sus respectivas acciones correctivas y la
anotacion que deja la comision de auditoria para sustentar las calificaciones revaluadas, asi:
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9. DESCRIPCION COMPLETA DE COMO LA CONDUCTA PRESUNTAMENTE IRREGULAR
AFECTO LA FUNCION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL QUINDIO:

“(...) La afectacion para el ente de control se origina en la inefectividad de las acciones correctivas, que
derivan en el incumplimiento del plan de mejoramiento y poca utilidad de esta herramienta para el
mejoramiento de los procesos.

En efecto, para la acciébn numero 1, se cumpli6é de forma parcial con la contratacién de un abogado para
lograr la venta del predio por parte del municipio, sin embargo, durante este periodo se presentd un proceso
de sucesién que impidi6 el traspaso del bien a nombre del municipio, sin lograr la meta planteada en esta
accion de mejora. Para la accion nimero 2, no se evidenci6 por parte del municipio el seguimiento del plan
de saneamiento de vertimientos, ya que la accion de mejora suscrita para este hallazgo no estaba
orientada a dicho seguimiento, por lo tanto, se sugirié su reformulacion.

Consecuencia, se solicita iniciar proceso administrativo sancionatorio, por incumplimiento e inefectividad
de las acciones de mejora referidas, por considera e el plan de mejoramiento no se constituyd para el
municipio como instrumento de gestion y mejoramiento continuo.

Se reitera que la afectacion para el ente de control se refleja en el desgaste administrativo y de talento
humano en cada ejercicio auditor, pues no se observa mejora en los procesos a causa de la formulacion
de acciones correctivas que no atacan de raiz la causa de los hallazgos, en efecto, cada vigencia estos
son reiterativos, a causa de la inefectividad de las acciones. (...)"
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Finalmente, aporta como material probatorio:

>
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Oficio RE-5457 del 24 de noviembre de 2023- remision del formato de Solicitud de
Proceso Administrativo Sancionatorio con radicado interno de la Entidad.

Ultimo Formato Unico de Hoja de Vida del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP) que reposen en la historia laboral del investigado Alexis
GOmez GOmez.

Acto Administrativo de Nombramiento del investigado Alexis Gomez Gomez.

Acta de Posesidn del investigado Alexis Gdmez GOmez.

Manual de Funciones vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos, para la
vigencia 2021.

Anexo 1. Formato F19A1. Anexo 31. Avance plan de mejoramiento rendido por la
entidad en el SIA CONTRALORIA.

Anexo 2. PT-03 Evaluacion Plan de Mejoramiento

Anexo 3. Comunicacion carta de observaciones

Anexo 4. Respuesta de la entidad

Anexo 5. Oficio comunicacion informe final

Anexo 6. Informe final

Anexo 7. Resolucién 107 de 2021.

INVESTIGADO

El sefior ALEXIS GOMEZ GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869, en

su calidad

de Alcalde del MUNICIPIO DE BUENAVISTA - QUINDIO, quien en el ejercicio de

su cargo como Alcalde y Representante Legal de la entidad territorial para la época de los
hechos, si tenia la calidad de Gestor Fiscal, por ser el ordenador del gasto y manejar los bienes
y recursos del municipio de Buenavista, por lo tanto, es sujeto de sancién frente a las
conductas descritas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

2. ANALISIS DE CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA

Con respecto a este acapite se hace necesario adelantar un analisis de la norma que lo regula,
a fin de determinar si la actuacion que se pretende con este Proceso Administrativo
Sancionatorio, presenta o sufre este fenébmeno.

Para ser concretos en el tema remitdmonos a la norma que sefiala el procedimiento aplicable
al Proceso Administrativo Sancionatorio, la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de
2021, y la cual consagra en su articulo 52 lo siguiente:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA: Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y
notificado.
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Como se puede analizar en el plenario la accién que hoy pretende el ente de control NO sufre
el fenébmeno de la caducidad, toda vez que el hecho generador, por el incumplimiento e
inefectividad de las acciones de mejoras planteadas en el plan de mejoramiento suscrito por
la entidad, ocurrié a 31 de diciembre de 2021.

Conforme al articulo aludido, se evidencia que no ha operado el fenémeno de la caducidad,
motivo por el cual se prosigue con la actuacion administrativa por parte de este de control.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA

El articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia establece que los servidores publicos
estan al servicio del Estado y de la comunidad, que ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

El inciso 6° del articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que los
Contralores Territoriales ejercen en el &mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica, entre las que se encuentra: “(...) establecer la
responsabilidad que se derive de la Gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que
sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos en la misma (...)".

Si bien es cierto, la potestad sancionatoria administrativa no se encuentra expresamente
consagrada en la Constitucion Politica, si estd consagrada en el capitulo V de la Ley 42 de
1993, la cual regula todo lo referente a la competencia, campo de aplicacién, conductas y
sanciones gue los Contralores puede imponer a través de las decisiones que adopten con
sujecion al Procedimiento Administrativo Sancionatorio sefialado en el articulo 47 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021; el cual debe aplicarse
principalmente con acatamiento a las disposiciones contenidas en el articulo 29 Constitucional,
esto es, respetando el debido proceso administrativo, estatuido en el articulo 3 de aquella,
como principio de la actuacion administrativa.

El capitulo V de la Ley 42 de 1993, dispone:

ARTICULO 99. Los contralores podran imponer sanciones directamente o solicitar a la
autoridad competente su aplicacién. La amonestacién y la multa seran impuestas directamente;
la solicitud de remocion y la suspensién se aplicaran a través de los nominadores.

ARTICULO 100. Los contralores podran amonestar o llamar la atencion a cualquier entidad de
la administracion, servidor publico, particular o entidad que maneje fondos o bienes del Estado,
cuando consideren, con base en los resultados de la vigilancia fiscal que han obrado
contrariando los principios establecidos en el articulo 9 de la presente Ley, asi como por
obstaculizar las investigaciones y actuaciones que adelanten las Contralorias, sin perjuicio de
las demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos.
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PARAGRAFO. Copia de la amonestacion debera remitirse al superior jerarquico del funcionario
y a las autoridades que determinen los 6rganos de control fiscal.

ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el
sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y oportunidad
establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de cuentas
e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier
manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia
requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores
exista mérito suficiente para ello®. .

ARTICULO 102. Los contralores, ante la renuencia en la presentacion oportuna de las cuentas
o informes, 0 su no presentacion por mas de tres (3) periodos consecutivos o seis (6) no
consecutivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitaran la remocién o la terminacion del
contrato por justa causa del servidor publico, segun fuere el caso, cuando la mora o la renuencia
hayan sido sancionadas previamente con multas.

ARTICULO 103. A peticién del Contralor el servidor pablico que resultare responsable, en un
proceso fiscal debera ser sancionado por la autoridad nominadora de acuerdo con la gravedad
de la falta. La negativa del nominador a dar aplicacién a la sancién se reputara como causal de
mala conducta.

ARTICULO 104. Las multas impuestas por las Contralorias seran descontadas por los
respectivos pagadores del salario devengado por el sancionado, con base en la correspondiente
resolucion debidamente ejecutoriada, la cual presta mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva...”.

La Ley 1437 de 2011 “...Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, modificada por la Ley 2080 de 2021 “...Por medio de la cual
se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011 - y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion...”, sefala:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o
por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los

! Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de
que en dicha expresion no se consagra una causal autbnoma para aplicar sanciones, sino una regla que deben seguir dichos
contralores para imponerlas
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hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo renumerado> Las actuaciones administrativas contractuales
sancionatorias, incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales
sobre la materia.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> En los procedimientos administrativos sancionatorios fiscales el término
para presentar descargos vy solicitar 0 aportar pruebas sera de cinco (5) dias. (Subrayado y
negrilla fuera del texto)”.

Resolucion No. 107 del 20 de abril de 2021, emitida por la contraloria general del Quindio, por
la cual se establece la nueva metodologia para la suscripcion, presentacion ‘evaluacion de los
planes de mejoramiento elaborados por los representantes legales de las entidades sujetos
de control de la contraloria general del Quindio, sefiala:

“..))

ARTICULO SEGUNDO: PLAN DE MEJORAMIENTO. Se entiende por plan de mejoramiento, el
conjunto de acciones que ha decidido adelantar un sujeto de control fiscal, tendientes a corregir
las causas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General del Quindio,
en el ejercicio de un proceso auditor o del seguimiento a denuncias ciudadanas.

ARTICULO TERCERO: RESPONSABLE. Los responsables del Plan de Mejoramiento, seran el
Representante Legal de La entidad sujeto de control, los lideres de los procesos y el funcionario
responsable de las funciones de control interno. De igual forma los particulares y/o entidades de
caracter privado que se les haya comunicado informe con hallazgos administrativos de
situaciones que afecten su desempefo propio, deberan elaborar y suscribir un plan de
mejoramiento, conforme a lo establecido en la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: DE LA SUSCRIPCION Y PRESENTACION. El Plan de Mejoramiento que
se origine de la vigilancia fiscal que ejerce la Contraloria General del Quindio, debera ser suscrito
por el Representante Legal de la Entidad sujeto de control dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la comunicacion del informe final de la accién de control, (auditoria, actuacion
especial, control macro, denuncias); el funcionario responsable de la oficina o0 unidad de Control
Interno sera el responsable de la declaratoria escrita y motivada sobre la conformidad o
inconformidad de las acciones de mejora.

ARTICULO SEXTO: DECLARATORIA DE CONFORMIDAD. La conformidad de las acciones de
mejoramiento es la expresion de aceptacion por parte de la Oficina Asesora de Control Interno o
quien haga sus veces, cuando no tenga objecion alguna sobre la pertinencia de las acciones de
mejoramiento ni sobre la razonabilidad de los plazos asignados a las diferentes metas que ha
propuesto el Representante Legal de la entidad sujeto de control. En caso contrario, el
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responsable de las funciones de Control Interno, deberd documentar y dejar constancia de la no
conformidad de las acciones propuestas por los lideres de los procesos.

PARAGRAFO. Respecto de la pertinencia de las acciones correctivas, debe tenerse en cuenta
las causas que originaron las deficiencias, para determinar si realmente apuntan a atacadas y
evitar la generacion de nuevas deficiencias.

En relacion con la razonabilidad de los ,:lazos asignados para cumplir las diferentes acciones
correctivas, se indica que, todas aquellas que involucran recursos humanos deberan ejecutarse
en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del respectivo
Plan de Mejoramiento; aquellas que involucran directamente la inversion de recursos financieros.
Pueden programarse para cumplir en un plazo de doce (12) meses, a partir de la suscripcién del
plan.

ARTICULO SEPTIMO: EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. De acuerdo con lo
previsto en el articulo quinto de la presente resolucion, la Oficina Asesora de Control Interno o
quien haga sus veces en las entidades sujetos de control, mediante el formato anexo a esta
resolucion denominado "FORMATO SUSCRIPCION Y EVALUACION DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO", debera realizar el seguimiento y evaluacién del plan de mejoramiento
suscrito.

La evaluacion del plan de mejoramiento debera remitirse de acuerdo a los términos establecidos
en la resolucion que reglamenta la rendicion de la cuenta, de la cual son responsables el
representante legal, los lideres de los procesos y el lider del proceso de control interno.

El responsable de las funciones de control interno, debera dejar documentado el seguimiento
realizado, determinando el cumplimiento y efectividad de cada una de las acciones suscritas del
plan de mejoramiento en ejecucion, de lo cual debera dejar los respectivos registros para la
verificacion por parte del ente de control.

ARTICULO OCTAVO: CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO. La Contraloria
General del Quindio en sus procesos auditores evaluara el grado de cumplimiento y efectividad
de las acciones correctivas formuladas en el respectivo plan de mejoramiento.

Para lo anterior se tendra como base la evaluacion que realice el lider del proceso de control
interno, considerando las siguientes variables para la evaluacion respectiva en el formato
SUSCRIPCION Y EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO:

Cumplimiento: Esta variable puede obtener los siguientes resultados:
» Cumplimiento total: Calificar con 2

» Cumplimiento parcial: Calificar con 1

* Incumplimiento: Calificar con 0

Efectividad: Esta variable puede obtener los siguientes resultados:
« Efectividad total: Calificar con 2

* Efectividad parcial: Calificar con 1

* Inefectividad: Calificar con O

La metodologia adoptada por la Oficina Asesora de Control Interno o quien haga sus veces,
deberd ajustarse con las variables de calificacion antes mencionadas y ademas, recopilar los
registros y soportes que sustenten el cumplimiento de las acciones, con base en lo cual el
proceso auditor dejara constancia en los respectivos papeles de trabajo.
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Sin perjuicio que los sujetos de control deben cumplir el cien por ciento (100%) del Plan de
Mejoramiento, la matriz anexa a la presente resolucion ponderara el cumplimiento total. Si dicha
calificacién es superior al 80%, se considera efectivo el plan de mejoramiento, en tanto que, sila
calificacién es inferior al 80%, se considerara inefectivo. (...)".

Respecto de la potestad sancionatoria de la administracion la Corte Constitucional en
Sentencia C-089 de 2011, estableci6 que la potestad sancionatoria administrativa se
encuentra subordinada a las reglas propias del debido proceso y a la exclusion de
responsabilidad objetiva, como principios generales, los cuales, sin embargo, no tienen la
misma intensidad, rigurosidad y nivel de exigencia que en el &mbito penal.

Y en Sentencia C-818 de 2005, sefalo:

“(...) A través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe
sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata,
en esencia, de un poder de sancidn ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y

aln a las mismas autoridades publicas™

En relacién al debido proceso, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-796 de 2006,
dispuso:

“(...) (i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente
determinado de manera constitucional y legal". El objeto de esta garantia superior es entonces
(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias
actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados (...)".

4. DELA CONDUCTA (DISPOSICIONES TRANSGREDIDAS)

De acuerdo con la informacion remitida por la Direccion Técnica de Control Fiscal, se tiene
que el municipio de Buenavista, no realizo un planteamiento de acciones de mejora que, en
forma efectiva pudiesen subsanar los yerros cometidos, dando lugar a un incumplimiento e
inefectividad de las acciones de mejoras planteadas en el plan de mejoramiento suscrito por
la entidad.

Conductas que evidencia que dicho plan no fue establecido en forma correcta, generando un
reproceso con el incumplimiento o cumplimiento parcial de las acciones de mejoras
planteadas, lo que segun lo dicho por la Direccién Técnica obedece a incumplimiento continuo
evidenciado en periodos diferentes durante la labor fiscalizadora del ente de control, lo que ha
derivado en desgaste administrativo en el ejercicio auditor, dado que presuntamente se omitio

2 Corte Constitucional, Sentencia C-818 de 2005.
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adelantar las acciones que le permitiesen subsanar las deficiencias indicadas como producto
de los procesos auditores.

En este orden de ideas, se tiene que el investigado ALEXIS GOMEZ GOMEZ, identificado con
cedula de ciudadania No. 4.525.869, en su calidad de Alcalde del MUNICIPIO DE
BUENAVISTA - QUINDIO., para la época de los hechos, como responsable del plan de
mejoramiento, omitid su rol de supervisar y verificar que las acciones planteadas obedecieran
a la realidad de la necesidad derivada de los hallazgos, a fin de evitar que la causa originaria
de los hallazgos se volviera a presentar, ello conforme lo establece el articulo segundo y
siguientes de la Resolucién No. 107 del 20 de abril de 2021.

Asi, con la presunta actuacion u omisién desplegada por el investigado contra quien se dirige
el presente Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, se tiene que la conducta
presuntamente transgredida sefialada por la Direccién Técnica de Control Fiscal en la solicitud
del presente proceso corresponde a la sefialada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993: no
adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias.

5. ANALISIS DE LA CONDUCTA (TIPICIDAD, ANTIJURICIDAD Y CULPABILIDAD)

= Tipicidad

En el asunto bajo examen, esta Jefatura observa que el investigado ALEXIS GOMEZ GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869, en su calidad de Alcalde del MUNICIPIO
DE BUENAVISTA - QUINDIO, para la época de los hechos, incumplié lo sefialado en el
articulo 2 de la Resolucién No. 107 de 2021, toda vez, que afecto la labor fiscalizadora del
ente de control, al generar un reproceso con el incumplimiento o cumplimiento parcial de las
acciones de mejoras planteadas, ocasionando al ente de control un desgaste administrativo
en el ejercicio auditor, dado que no se atac6é la causa de los hallazgos al realizar el
planteamiento de las acciones de mejora, siendo que esta es una conducta reiterativa por parte
del sujeto de control.

La conducta desplegada por el sefior ALEXIS GOMEZ GOMEZ, evidencia su falta de diligencia
para dar cumplimiento a su deber legal de establecer bajo los criterios de la Resolucién
reglamentaria No. 107 de 2021, acciones de mejora que derivaran en el cumplimiento eficiente
de las mismas y de esta forma evitar la reiteracion de las causas que dieron lugar al hallazgo.

En consecuencia, se reitera que la conducta presuntamente transgredida corresponde a la
sefialada en el articulo 101 de la ley 42 de 1993...no _adelanten las acciones tendientes a
subsanar las deficiencias sefialadas por las contralorias...

=  Antijuridica

En atencidon a que, la finalidad de las normas constitucionales, legales y reglamentarias
mencionadas protegen el ejercicio del control fiscal y apremian a los sujetos de control para el
correcto y oportuno cumplimiento de sus obligaciones fiscales y cuya vigilancia de la funcion
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publica de control fiscal ha sido otorgada a este érgano de control fiscal, se observa que el
proceder del investigado vulnera la precitada normatividad pues a él como representante legal
del municipio de Buenavista Q., tal como lo establece el articulo 3° de la Resolucién No. 107
de 2021, le asistia la obligacion y responsabilidad respecto del plan de mejoramiento, siendo
un deber el elaborar y suscribir el mismo conforme a los parametros de la citada resolucién,
conducta omisiva en una actividad y funcién propia de su cargo, siendo esta infraccion per se,
la que constituye el elemento relacionado con la antijuridicidad de la conducta, dado que, con
la inadecuada e ineficiente formulacion y ejecucion de las acciones de mejoras establecidas
en el plan de mejoramiento suscrito por este, se produjo una transgresion a la Ley,
constituyéndose un obstaculo para el cumplimiento del deber constitucional que se encuentra
en cabeza de la Contraloria General del Quindio, en relacion a su funcioén fiscalizadora, sin
gque sea menos importante, el reproceso que ello representa, al no permitir que se puedan
abarcar nuevos riesgos dentro de las evaluaciones que realiza la entidad.

En el presente caso, se gener6 un reproceso con el incumplimiento o cumplimiento parcial de
las acciones de mejoras planteadas, hechos que se vienen presentando en forma continuada,
segun lo detectado por la Direccién Técnica en las evaluaciones realizadas en periodos
diferentes durante la labor fiscalizadora del ente de control, lo que ha derivado en desgaste
administrativo en el ejercicio auditor, dado que presuntamente se omitié adelantar las acciones
que le permitiesen subsanar las deficiencias indicadas como producto de los procesos
auditores, ocasionando demoras en la finalizacion del tramite y riesgo de incumplimiento en
los términos legales para tal fin.

Es menester indicar, que dicha afectacién también se ve reflejada en la entidad sujeto de
control, pues el reiterativo incumplimiento o cumplimiento parcial de las acciones de mejora
gue se plantean o en su defecto la ineficiencia de las mismas, no permite que la labor del ente
de control, coadyuve a la mejora continua de los procesos y procedimientos establecidos y por
el contrario se genera una persistencia en el incumplimiento de las directrices que
normativamente se han determinado para ellas.

=  Culpabilidad

De conformidad con el articulo 63 del Cddigo Civil la Culpa grave, negligencia grave, culpa
lata “es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.”

Una vez efectuado el andlisis de los hechos objeto de investigacion y los elementos probatorios
allegados con la solicitud de inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal se evidencia
que el investigado ALEXIS GOMEZ GOMEZ, en su calidad de Alcalde del MUNICIPIO DE
BUENAVISTA, para la época de los hechos, con su conducta, presuntamente obro con
negligencia y/o descuido, pues omitio de acuerdo con el plan de mejoramiento suscrito por
este, el realizar una valoracion clara respecto de la causa de los hallazgos, de tal forma que
se lograra establecer acciones de mejora que permitieran evitar la comisiobn nuevamente de
esos hechos, sin embargo, lo que se presento fue contrario a la finalidad de lo establecido,
toda vez que, las conductas se volvieron reiterativas de acuerdo con los periodos evaluados.
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El sefior GOMEZ GOMEZ, no dio cumplimiento a los deberes que le asistian al suscribir las
acciones de mejora sin que las mismas fueran efectivas, omitiendo los criterios determinados
en la Resolucion No. 107 de 2021, originando con dicho actuar una omisién de su deber y
obligacion de llevar a cabo la determinacion de acciones que dieran lugar a subsanar lo
evidenciado por el ente de control en el ejercicio de las funciones de control fiscal llevadas a
cabo por la Contraloria General del Quindio, sin que se advierta justificacién alguna.

Por lo tanto, esta Jefatura califica de manera preliminar, que, la conducta que se endilga al
investigado ALEXIS GOMEZ GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869,
en su calidad de Alcalde del MUNICIPIO DE BUENAVISTA - QUINDIO, para la época de los
hechos, fue cometida a titulo de culpa grave, por cuanto siendo negligente en una actividad
propia de su funcién incumplié con la obligacién de realizar una valoracion clara respecto de
la causa de los hallazgos, de tal forma que se lograra establecer acciones de mejora que
permitieran evitar la comision nuevamente de esos hechos y con ello volver efectivas aquellas
las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas

Hasta este momento procesal, no se advierte ninguna justificacion o eximente de
responsabilidad, salvo que la misma se alegue y demuestre en el proceso administrativo
sancionatorio de la referencia, dentro de los términos y presupuestos juridicos existentes, con
el debido respeto a las formas propias del proceso.

Por lo anterior, se esta frente a una conducta omisiva, en donde se establece el grado de
imprudencia o negligencia con la que se desatendieron los deberes o se dejaron de aplicar las
normas legales pertinentes, en pro del logro del objetivo misional de este Organo de Control.
En este orden de ideas se gradda la conducta del investigado como CULPA GRAVE.

6. PRUEBAS

» Oficio RE-5457 del 24 de noviembre de 2023- remision del formato de Solicitud de
Proceso Administrativo Sancionatorio con radicado interno de la Entidad.

> Ultimo Formato Unico de Hoja de Vida del Departamento Administrativo de la

Funcién Publica (DAFP) gue reposen en la historia laboral del investigado Alexis

Gbmez GOmez.

Acto Administrativo de Nombramiento del investigado Alexis Gomez Gomez.

Acta de Posesién del investigado Alexis Gdmez GOmez.

» Manual de Funciones vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos, para la
vigencia 2021.

YV VvV

» Anexo 1. Formato F19A1. Anexo 31. Avance plan de mejoramiento rendido por la
entidad en el SIA CONTRALORIA.

» Anexo 2. PT-03 Evaluacion Plan de Mejoramiento

» Anexo 3. Comunicacion carta de observaciones

» Anexo 4. Respuesta de la entidad

» Anexo 5. Oficio comunicacion informe final

» Anexo 6. Informe final

» Anexo 7. Resolucién 107 de 2021.
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7. SANCIONES PROCEDENTES

La Corte Constitucional en Sentencia 595 de 2010, define la sancidon administrativa como “la
respuesta del Estado a la inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones,
deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la Administracion”. (...) Y se ejerce “a partir de la vulneracion o
perturbacion de reglas preestablecidas, pero que no obstante ese contenido represivo presenta
una cierta finalidad preventiva”

Entonces, la sancién administrativa como institucion juridica derivada del lus Puniendi del
Estado, en materia administrativa, busca el adecuado funcionamiento de la administracion
publica, y la defensa de la imagen y el prestigio de la entidad, tiene sus elementos propios que
la distinguen y caracterizan del lus Puniendi judicial del Estado, pues esta sometida a las reglas
y principios del derecho administrativo sancionador.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 99 de la Ley 42 de 1993, las sanciones a imponer
podran ser, para este caso, Multa 0 Amonestacion.

8. FORMULACION DE CARGOS

Conforme a lo expuesto, esta dependencia encuentra mérito para formular cargos en contra
del sefior ALEXIS GOMEZ GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869, en
su calidad de Alcalde del MUNICIPIO DE BUENAVISTA - QUINDIO, para la época de los
hechos investigados dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal solicitado por la
Direccion Técnica de Control Fiscal, radicado bajo el nimero interno PASF-008-2023 y llevarlo
hasta adoptar la decision de fondo que en derecho corresponda.

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coactiva de la Contraloria General del Quindio, en uso de las facultades Constitucionales,
Legales y Reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: INICIAR Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal, en contra del sefior ALEXIS
GOMEZ GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869, en su calidad de
Alcalde del MUNICIPIO DE BUENAVISTA - QUINDIO, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente auto.

SEGUNDO: FORMULAR CARGOS en contra del sefior ALEXIS GOMEZ GOMEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente auto.
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TERCERO: De conformidad con lo establecido en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, NOTIFICAR personalmente la presente decision al investigado ALEXIS GOMEZ
GOMEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.525.869, citando a la direccion calle 24
Norte 5-07 Casa 86 Reservas de la sabana suba, Armenia - Quindio., y, a los correos
electrénicos: alexisgomez107@hotmail.com - aleqogo1928@gmail.com.

CUARTO: CONCEDER el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la notificacion del presente Auto al investigado, para que ejerza su derecho a la defensa,
presente descargos y solicite o aporte las pruebas que pretendan hacer valer en este tramite,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 3 de la Ley 2080 de 2021, por medio electrénico para lo cual deberan
ser remitidos al correo contactenos@contraloriaguindio.gov.co o en fisico en las instalaciones
de la Contraloria ubicada en la calle 20 Nro. 13-22 piso 3° Edificio Gobernacién del Quindio,
en el horario de atencién al pablico de 7:30 am.a 12 My de 1:30 p.m. a 5:00 p.m.

QUINTO: Téngase como pruebas, el documento contentivo de la solicitud del proceso
Administrativo Sancionatorio Fiscal y demas archivos mencionados en el acapite de pruebas,
los cuales fueron aportados por la Direccion Técnica de Control Fiscal de la Contraloria
General del Quindio.

SEXTO: Dejar el expediente a disposicion del investigado en la Oficina de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Quindio.

SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad con el
paragrafo del articulo 49 A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 7 de la Ley 2080
de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Uacha (rerna ez T
CLAUDIA LORENA LOPEZ MURILLAS
Jefe de Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General del Quindio

Nombre y apellido Firma Fecha
Proyectado por Mayra Alejandra Parra Téllez g 15-04-2024
Revisado por Claudia Lorena Lépez Murillas 15-04-2024

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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